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Aanleiding

Op basis van de WEB dienen studenten tijdens het eerste jaar van hun opleiding op een bindend
studieadvies te krijgen.

Deze wettelijke plicht vraagt om een eenduidige procedure voor Gilde Opleidingen. Het doel van
deze nota is om centrale uitgangspunten te formuleren voor een uniforme toepassing van de
wettelijke bepaling. Deze Kaderregeling is een update van de kaderregeling bindend studieadvies van
2021.

De wet
De wettekst is opgenomen in de bijlage.

Gronden (wet)

Een negatief bindend studieadvies kan alleen gebaseerd zijn op onvoldoende studievorderingen in de
opleiding. Het gaat hier om een gebrek aan vorderingen over de gehele linie en niet om de
vorderingen op een onderdeel of vak. Het gebrek aan studievorderingen is dusdanig dat er gerede
twijfel bestaat over het succesvol af kunnen ronden van de opleiding.

Het gebrek aan studievorderingen kan veroorzaakt worden door “gebrek aan capaciteiten” of het
“niet of nauwelijks participeren in het onderwijs”.! Bij de totstandkoming van het advies moet er
rekening gehouden worden met persoonlijke bijzondere omstandigheden? van de student.

Wettelijke voorwaarden

Om tot een studieadvies te komen moet voldaan zijn aan de volgende voorwaarden:

e Bij eenjarige opleidingen wordt het advies tussen de 3 en 4 maanden na start van de
opleiding gegeven. Bij meerjarige opleidingen is dit tussen de 9 en 12 maanden.

e Het advies moet vooraf zijn gegaan door studievoortgangsgesprekken met de student over
de afspraken die bij de toelating zijn gemaakt en zijn vastgelegd in de
ondersteuningsovereenkomst.

e De student moet vooraf geinformeerd en gewaarschuwd worden; hij/zij moet de kans krijgen
zijn studievoortgang te verbeteren. De school moet hierbij ook ondersteuning bieden. Het
advies (ook een positief advies) mag nooit een verassing zijn voor de student.

o Het negatief bindend studieadvies moet schriftelijk zijn, met redenen omkleed zijn en een
verwijzing bevatten naar de afspraken uit het Inschrijfbesluit en het Studentenstatuut.

e Er moet een verwijzing zijn opgenomen naar de beroepsmogelijkheid: de student kan binnen
twee weken na het verstrekken van het negatief bindend studieadvies beroep instellen bij de
Commissie van beroep voor de examens.?

Besluitvorming rondom (negatief) studieadvies

Het besluitvormingsproces in aanloop naar een mogelijk negatief bindend studieadvies moet
zorgvuldig worden doorlopen; met betrokkenheid van het gehele onderwijsteam. De teammanager
beoordeelt het dossier bij een voorstel voor een bindend negatief advies. Het advies wordt vooraf
gegaan door een schriftelijke waarschuwing met een redelijke verbetertermijn (opgenomen in
verbeterplan).

1 Brief van de minister van onderwijs, cultuur en wetenschap, Den Haag 26 augustus 2016, kamerstukken 34457, nr 17.
2 Artikel 8.1.7a lid 2 onder b WEB
3 Artikel 8.1.7a lid 5 WEB. Artikelen 7.5.1 t/m 7.5.4 WEB zijn van overeenkomstige toepassing.



Termijnen bindend studieadvies

e Meerjarige opleidingen tussen de 9 en 12 maanden na start van de opleiding*: in meeste
gevallen wordt hier gerekend vanaf 1 september. Bij latere instroom kan deze termijn
verschuiven.

e Eenjarige opleidingen tussen de 3 en 4 maanden na de start van de opleiding: het advies
wordt in elk geval gegeven voor de kerstvakantie.

Voortgangsgesprek

Het studieadvies is het resultaat van studievoortgangsgesprekken met de student. Het
voortgangsgesprek richt zich op de ontwikkeling van de student. Dit past binnen de reguliere LOB
activiteiten. Indien nodig moet hierbij het expertiseteam ingeschakeld worden. Deze gesprekken met
de student worden door de trajectbegeleider vastgelegd in EduArte. Hiervoor is een werkinstructie
beschikbaar.

De trajectbegeleider maakt een voorzet voor het studieadvies. Het studieadvies wordt vervolgens in
het onderwijsteam besproken. Er zijn dus altijd meerdere mensen betrokken bij het studieadvies. De
trajectbegeleider spreekt daarmee tevens namens het onderwijsteam. De trajectbegeleider heeft
dan het voortgangsgesprek met student. Vooral indien de studievorderingen niet naar wens verlopen
is het van belang de ouders/verzorgers te betrekken bijv. door het uitnodigen voor een
oudergesprek.

Onderdelen voortgangsgesprek

Een negatief (bindend) studieadvies mag alleen gegeven worden bij “onvoldoende vorderingen in de
studie” en daarbij wordt rekening gehouden met “persoonlijke omstandigheden”.

Door de onvoldoende studievorderingen ontstaat er gerede twijfel over het succesvol kunnen
afronden van de studie. Indien verwacht wordt dat de student de opleiding aan kan, zij het met
studievertraging, is er geen reden voor een negatief bindend studieadvies.

Oorzaken kunnen zijn:
e gebrek aan capaciteiten (studieresultaten)
e nauwelijks participeren in het onderwijs (aanwezigheid en inzet).

Let op: beroepshouding speelt onder strikte voorwaarden een rol. Studievoortgang is leidend in de
besluitvorming rondom het negatief studieadvies; de beroepshouding kan van invloed zijn op de
studievoortgang en daarmee een grond zijn om een student een negatief studieadvies te geven®. In
veel gevallen wordt de beroepshouding immers beoordeeld in de BPV.

De clusters kunnen zelf vorm geven aan de uitwerking van de inhoud van de voortgangsgesprekken
en de te bespreken onderdelen®, waarbij de volgende onderdelen in het kader van het bindend
studieadvies minimaal besproken worden:
e studievoortgang/resultaten
e presentie/aanwezigheid; In hoeverre presentie/aanwezigheid voldoet aan hetgeen van
student verwacht wordt (aanwezigheid, te laat komen, eventuele melding Leerplicht).
e (studie)houding

% 1n de regel wordt hier 1 september aangeboden.

5 Dit is het standpunt van OCW in FAQ bij Voorlichtingsbijeenkomsten wet “Vroegtijdige aanmelddatum voor en toelatingsrecht tot het
mbo, juli 2017.

6 Aansluitend bij huidige LOB gesprekken en kennis en ervaring die reeds is opgedaan bij de negatief bindend studieadvies procedure van
Gilde Opleidingen. Er is een centraal format met de verplichte onderdelen dat verder door de sector ingevuld worden.



e persoonlijke omstandigheden; zijn er belemmeringen die de studievoortgang vertragen? Of
die van dien aard zijn dat het onmogelijk is de studie met succes af te ronden?

e eventuele aanvullende afspraken/ondersteuning; deze zijn vastgelegd in de
ondersteuningsovereenkomst

e naeen waarschuwing eventueel de afspraken uit verbeterplan; schriftelijk vastgelegd
(inclusief afspraak over evaluatie)

Hoe deze aspecten “gemeten/beoordeeld” worden, legt de opleiding vooraf vast en maakt dit tijdig
bekend aan de student’. Deze aspecten worden opgenomen in een bijlage bij de onderwijs- en
examenregeling. Let op: studenten moeten gelijk beoordeeld worden maar er is niet persé sprake
van een strakke lijn. Het gaat erom of de verwachting is dat de student het diploma kan halen (ook al
is dat met vertraging).

Persoonlijke omstandigheden
Indien er sprake is van persoonlijke omstandigheden waardoor de student studievertraging oploopt,
dan meldt de student dit tijdig bij de trajectbegeleider. Voorbeelden van persoonlijke
omstandigheden die negatieve invloed kunnen hebben op de studievoortgang zijn:

o Ziekte

e Lichamelijke, zintuiglijke of andere functiebeperking

e Zwangerschap®

e Bijzondere familieomstandigheden

Met deze bijzondere persoonlijke omstandigheden moet rekening gehouden worden. Wanneer er
hierdoor studievertraging en/of geringe studie-inzet optreedt, vraagt dit extra onderbouwing van
een negatief bindend studieadvies. Het onderwijsteam zal zich dan, in goed overleg, inspannen om
de student extra te begeleiden. Hierbij moet het expertiseteam ingeschakeld worden.

Plan van Aanpak (verbeterplan)

Wanneer de studievorderingen niet voldoen aan de voortgangsrichtlijnen en daarmee onvoldoende
zijn, wordt er een (voorlopig) negatief studieadvies gegeven en worden er schriftelijke afspraken met
de student gemaakt in een Plan van Aanpak (verbeterplan). In het Plan van Aanpak wordt zo
concreet mogelijk vastgelegd welke noodzakelijke verbeteringen de student moet laten zien en
binnen welke termijn. Tevens wordt vastgelegd welke eventuele extra ondersteuning er aan de
student geboden kan worden. Ook van de school wordt hierin iets verwacht.® Het opstellen van het
verbeterplan is een verantwoordelijkheid van zowel de trajectbegeleider als de student. De student
en de trajectbegeleider bespreken dit samen en het wordt door beiden ondertekend (en bij
minderjarigheid eveneens door de ouder/verzorger). Het Plan van Aanpak wordt daarna samen met
een officiéle brief aangetekend naar de student verstuurd.

NB een student kan door het weigeren van medewerking aan het plan van aanpak een negatief
bindend studieadvies niet omzeilen. Maar hiervan dan aantekening in Eduarte.

Voor het verbeterplan en de brief zijn (verplichte) formats beschikbaar in Eduarte.

Het verbeterplan wordt opgenomen in EduArte als bijlage bij de gesprekken. Op dit moment moet de
VSV-makelaar op de hoogte gesteld worden, zodat de student ook daar in beeld is.

7 De overgangs- en voortgangsrichtlijnen.

8 In de nieuwe wet versterking positie mbo student is expliciet aangegeven dat zwangerschap als persoonlijke omstandigheid meegewogen
moet worden. Indien de student door zwangerschap geen studievoortgang kan laten zien mag zij geen negatief bindend studieadvies
krijgen.

% Dit bleek uit diverse beroepszaken omtrent het bindend studieadvies.



Na de afgesproken termijn worden de afspraken en de vorderingen van de student geévalueerd. Het
verbetertraject kan indien noodzakelijk verlengd worden. Indien de student echter binnen de
afgesproken termijn (afhankelijk van de omstandigheden van het geval) geen vorderingen laat zien
kan er een negatief bindend studieadvies afgegeven worden. Let op: het bindend studieadvies moet
wel binnen de wettelijke termijnen worden afgegeven en mag dus ook niet te vroeg gegeven
worden.

Tijdlijn
Aanmelding-start onderwijs: Tijdens de fase van de intake worden er reeds afspraken gemaakt met
de student en ontvangt deze een Inschrijfbesluit en eventueel een ondersteuningsovereenkomst.
Afspraken staan opgenomen in het Studentenstatuut.
Hierin zijn afspraken opgenomen over:

e Presentie en motivatie van student (aanwezigheidsplicht en inzet tot behalen studie);

e Standaard onderwijsondersteuning van Gilde aan student;

e Indien van toepassing afspraken over extra ondersteuning vanuit Gilde Opleidingen.°

De student moet bij de start van de opleiding bekend zijn met zijn rechten en plichten uit het
Studentenstatuut, ondersteuningsovereenkomst en eventueel Onderwijs- en examenregeling.

Daarnaast is het van belang dat de student op de hoogte is van:
e studieresultaten en studievoortgang die nodig zijn voor de student om door te kunnen gaan
naar het tweede jaar of diplomering bij Entree/eenjarige opleidingen?’;
e regels omtrent aanwezigheid en eventuele melding bij afwezigheid;
e moment waarop het studieadvies zal worden gegeven.

Studieadviezen

Tijdens het eerste jaar van de opleiding worden er minimaal 2 of 3 voortgangsgesprekken met de
student gehouden, met daaraan gekoppeld een studieadvies. Zo weet de student tussentijds waar
hij/zij aan toe is.

Studieadviezen:
1. SA 1:Studieadvies (de student krijg een indicatie van zijn studievorderingen)
2. SA 2:Voorlopig studieadvies (positief/negatief): bij een negatief advies volgt een plan van
aanpak en wordt een waarschuwingsbrief verzonden.
3. SA 3:Bindend studieadvies (positief/negatief)

Voor de uniformiteit binnen Gilde Opleidingen wordt uitgegaan van de volgende (globale)
gesprekscyclus:

e Studievoortgangsgesprekken inclusief studieadvies eenjarige opleiding
o Week 6: studieadvies
o Week 10: voorlopig studieadvies
o Week 16: bindend studieadvies'? (in elk geval voor de kerstvakantie)

10 Het is van belang dat de procedure ondersteuningsgesprek zorgvuldig plaatsvindt en dat er een ondersteuningsovereenkomst wordt
opgesteld, ondertekend en gearchiveerd.
1 pe gewenste studievoortgang is opgenomen in de OER.

12 Het bindend studieadvies mag niet eerder dan na 3 maanden en moet uiterlijk na 4 maanden na aanvang van de opleiding gegeven
worden.



e Studievoortgangsgesprekken inclusief studieadvies meerjarige opleiding 3. De termijnen zijn
een indicatie. Sector kan bepalen wat passende momenten zijn voor de gesprekken.
o Week 11/12: studieadvies
o Week 21/22: voorlopig studieadvies
o Week 35 (uiterlijk): bindend studieadvies.

Bij de start van de opleiding op 1 september mag het bsa op zijn vroegst vanaf 1 mei afgegeven
worden. Het negatief bindend studieadvies wordt binnen Gilde Opleidingen uiterlijk 15 juni
afgegeven.

Zo kan een eventueel beroep tegen het negatief bindend studieadvies voor de zomervakantie
afgerond worden. Dit in verband met de rechtszekerheid van de student en het zoeken naar een
andere opleiding bij een negatief bindend studieadvies.

De termijnen gelden ook voor studenten die later starten met de opleiding en meegaan in een
reguliere groep. De termijn begint te lopen bij de start van het onderwijs. We gaan hierbij uit van 1
september. Bij groepen studenten die later starten verschuiven ook de termijnen.

Gevolgen
Positief
Bij een positief advies is er niets aan de hand en kan de student zijn opleiding voortzetten.

Negatief

Bij een negatief advies kunnen de gevolgen voor de student verstrekkend zijn.

Een negatief bindend studieadvies is een laatste middel. Indien een student niet op zijn plek is in de
opleiding zal er al in een eerder stadium een oplossing gezocht moeten worden. Hierbij kunnen bijv.
het Loopbaancentrum, het expertiseteam of de VSV-makelaar ingeschakeld worden.

Wanneer er aan de student uiteindelijk een negatief bindend studieadvies gegeven wordt, zal de
inschrijving aan de opleiding worden beéindigd. De student kan zich dan niet nogmaals inschrijven
voor dezelfde opleiding (hetzelfde crebo) binnen Gilde Opleidingen. De student ontvangt hiervan een
apart schriftelijk besluit.

Zorgplicht

Echter voordat er tot uitschrijving over gegaan kan worden is Gilde Opleidingen verplicht de student
te begeleiden naar een andere opleiding, rekening houdend met diens voorkeuren. Gilde
Opleidingen biedt eerst zelf een andere opleiding aan waarvoor inschrijving mogelijk is.1* Na een
negatief bindend studieadvies (of een dreigend negatief bindend studieadvies) wordt de student
door de trajectbegeleider aangemeld bij het Loopbaancentrum. Het Loopbaancentrum zoekt samen
met de student naar een andere opleiding. De trajectbegeleider blijft in deze fase verantwoordelijk
tot de student bij een andere opleiding is geplaatst.

Wacht niet tot het laatste moment maar laat de student zich tijdig oriénteren op een andere
opleiding.

13 voor de reguliere student betekent dit globaal minimaal een gesprek na periode 1, 2 en 4 (bindend studieadvies ruim voor de
zomervakantie).

14 Na een negatief bindend studieadvies geldt de wettelijk aanmeldtermijn van 1 april niet. Ook bij een latere aanmelding heeft student
recht op toelating.



Lukt het vinden van een andere opleiding binnen Gilde Opleidingen niet, dan mag de student na 8
weken uitgeschreven worden.?® Bij leerplichtige studenten moeten de leerplichtambtenaar van de
woongemeente en de vsv-makelaar van de locatie van de student geinformeerd worden over het
voornemen tot beéindiging van de Onderwijsovereenkomst®. Bij kwalificatie-plichtige deelnemers
vindt de melding plaats via BRONY . Er vindt dan ook een exitgesprek plaats.

Daarnaast is in de regio de afspraak gemaakt dat de trajectbegeleider bij een voornemen tot
uitschrijving RMC en de vsv-makelaar op de hoogte stelt. Zij streven ernaar voor het exitgesprek een
gesprek te hebben met de student of aan te sluiten bij het exitgesprek, omdat zij de begeleiding van
deze student overnemen.

Bij 18+ student is nazorg ook van belang om te voorkomen dat ze buiten beeld raken.®

NBSA en uitschrijving voor einde schooljaar en Leerplicht

In de regio zijn met Leerplicht afspraken gemaakt met betrekking tot deelnemers die tussen 1 mei en
de zomervakantie een nbsa krijgen. Deze studenten kunnen nog lessen volgen indien gewenst en
mogelijk. Zij kunnen niet gedwongen worden. Leerplicht zal niet ingrijpen, verzuim hoeft dus niet
meer gemeld te worden. Zij moeten wel nog begeleid worden naar een andere opleiding. In de
werkinstructie is opgenomen hoe deze studenten geregistreerd en begeleid moeten worden zodat ze
niet uit beeld verdwijnen.

Beroepsmogelijkheid

Tegen een negatief bindend studieadvies kan binnen 10 werkdagen na het uitbrengen van het
schriftelijke advies beroep worden ingesteld bij de Commissie van Beroep voor de examens. Dan
volgt een procedure waarbij ook de zorgvuldigheid van de totstandkoming van het studieadvies zal
worden beoordeeld.”

Het beroep kan ingediend worden via de website van Gilde Opleidingen onder de botton “Klachten”
(toegankelijke faciliteit).

Na de inspanningsverplichting van 8 weken kan de inschrijving van de student voor de betreffende
opleiding beéindigd worden (let op de 18- student waarvan de inschrijving niet zonder mee
beéindigd mag worden). De beéindiging wordt wettelijk gezien gelijkgesteld met een verwijdering.
Van de verwijdering ontvangt de student een apart besluit. Tegen dit besluit kan de student in
beroep gaan bij de Geschillenadviescommissie (GAC). Dit beroep kan worden ingediend via de
website van Gilde Opleiding onder de botton “klachten” (toegankelijke faciliteit).

15 Artikel 8.1.3 lid 5 WEB (ontbinden onderwijsovereenkomst) is van overeenkomstige toepassing op students waarop de Leerplichtwet niet
meer van toepassing is.

16 Artikel 18 lid 1 Leerplichtwet. De gemeente kan dan samen met de student kijken naar eventueel vervolgtraject.
17 Artikel 24f lid 3 WOT
18 Betrek hierbij eventueel ook het expertiseteam.

19 De student kan dus niet in bezwaar kan gaan bij de directeur.



Bijlage
Wettekst:

Artikel 8.1.7a Bindend studieadvies

1.

Het bevoegd gezag brengt aan iedere student die zich inschrijft, advies uit over de
voortzetting van zijn opleiding. Aan degenen die zijn ingeschreven voor een opleiding
waarvan de studieduur als bedoeld in artikel 7.2.4a, derde lid, één volledig studiejaar
bedraagt, wordt dit advies uiterlijk binnen vier kalendermaanden na aanvang van de
opleiding gegeven, doch niet eerder dan drie maanden na aanvang. Aan degenen die zijn
ingeschreven voor een opleiding als bedoeld in artikel 7.2.4a, derde lid, die meer dan één
volledig studiejaar bedraagt, wordt dit advies na ten minste negen kalendermaanden en
uiterlijk aan het eind van het eerste studiejaar van de opleiding gegeven.

Aan een advies als bedoeld in het eerste lid kan het bevoegd gezag een besluit tot ontbinding
van de onderwijsovereenkomst, bedoeld in artikel 8.1.3, verbinden. Tot ontbinding wordt
slechts overgaan indien:

a. de student naar het oordeel van het bevoegd gezag, met inachtneming van zijn
persoonlijke omstandigheden, onvoldoende vordering heeft gemaakt in de opleiding;

b. het bevoegd gezag heeft gezorgd voor zodanige voorzieningen dat de mogelijkheden voor
goede voortgang van de opleiding zijn gewaarborgd, en

c. het bevoegd gezag de desbetreffende student een schriftelijke waarschuwing heeft
gegeven onder bepaling van een redelijke termijn waarbinnen de studieresultaten ten
genoegen van het bevoegd gezag dienen te zijn verbeterd.

Van de student waarvan de onderwijsovereenkomst op grond van het tweede lid is
ontbonden, wordt de inschrijving voor de desbetreffende opleiding aan de betrokken
instelling beéindigd. De student kan niet opnieuw aan die instelling voor die opleiding
worden ingeschreven. Het bevoegd gezag spant zich in de student te ondersteunen en
begeleiden naar een andere opleiding al dan niet aan die instelling, rekening houdend met
diens voorkeuren. Artikel 8.1.3, vijfde lid, is daarbij van overeenkomstige toepassing op een
student op wie de Leerplichtwet 1969 niet meer van toepassing is. Het bevoegd gezag biedt
de student in elk geval de mogelijkheid zich te laten inschrijven aan een andere opleiding aan
die instelling waarvoor de inschrijving wel mogelijk is. De vorige volzin geldt niet voor
vakinstellingen als bedoeld in artikel 1.3.2a en agrarische opleidingscentra als bedoeld in
artikel 1.3.3 of als het een student betreft op wie artikel 8.1.1c, derde lid, onderdeel a of b,
van toepassing is.

Het bevoegd gezag stelt ter uitvoering van de voorgaande leden nadere regels vast. Deze
regels hebben in elk geval betrekking op de te behalen studieresultaten en de voorziening
bedoeld in het tweede lid.

Tegen het advies, bedoeld in het eerste lid, staat binnen 2 weken na het uitbrengen van het
advies, beroep open bij de Commissie van beroep voor de examens, bedoeld in artikel 7.5.1.
De artikelen 7.5.1 tot en met 7.5.4 zijn van overeenkomstige toepassing.

Link naar documenten betreffende bindend studieadvies

Informatie Centrum - Documenten - Alles (sharepoint.com)



https://rocgildeopleidingen.sharepoint.com/sites/IC/Gedeelde%20%20documenten/Forms/Alles.aspx?FilterField1=RocNiveau2&FilterValue1=Onderwijs%20%EF%BC%86%20Organisatie&FilterField2=RocNiveau5&FilterValue2=Kwaliteit&FilterField3=RocNiveauThema&FilterValue3=Bindend%20studieadvies

